NIEDERSACHSEN
UND BREMEN

Starke Uberalterung und

ungewohnlicher Kinderreichtum

Im zweitgroRten Flachenland Deutschlands
sind Wirtschaft und Bevolkerung sehr
ungleichméaRig verteilt. Trotz acht Millionen
Einwohnern ist Niedersachsen insgesamt
diinn besiedelt, dhnlich schwach wie die
angrenzenden Lander Thiiringen und Sach-
sen-Anhalt. Die meisten Niedersachsen sie-
delnim industriell geprégten Stidosten — um
die Stadte Wolfsburg, Hannover und Braun-
schweig. Diese Region lebt vor allem vom
Automobilbau. Allein Volkswagen beschaftigt
rund 90.000 Menschen. Rechnet man die
Zulieferindustrie hinzu, hangt etwa ein
Fiinftel aller Industrie-Arbeitsplatze Nieder-
sachsens am Tropf von Volkswagen.

In der Mitte und im Westen gibt es viele
Felder und wenig Menschen. In der Region
Oldenburg arbeiten drei Prozent aller
Beschéftigten in der Landwirtschaft - der
héchste Wert in den westlichen Bundes-
ldndern. Einzige stadtische Zentren sind
Oldenburg und Osnabrtick. Ebenfalls im
Westen liegen Bremerhaven und Bremen, die
zusammen einen Stadtstaat bilden und als
Enklaven im Niedersachsenland liegen.

Niedersachsen ist reich an Bodenschatzen -
zumindest fiir deutsche Verhaltnisse. In der
Zwolfmeilenzone vor der Kiiste lagert der
zweitgroRte Anteil der deutschen Erdélvor-
rate nach Schleswig-Holstein. Etwa 1,4
Millionen Tonnen werden pro Jahr gefordert.
Das ist zwar nicht viel mehr als eine Tages-
produktion von Saudi-Arabien®, schafft aber
Jobs fiir mehr als 4.500 Menschen.” Auch
Erdgas, Braunkohle und Kalisalz werden in
Niedersachsen abgebaut.
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Seit Kriegsende ist die Einwohnerzahl des
Landes deutlich gewachsen. In den letzten
dreiRig Jahren nahm sie um fast eine Million
zu - allein seit 1989 um 680.000. In den
1990er Jahren wuchs Niedersachsen sogar
starker als alle anderen Bundeslander. Ur-
sachen daftir waren vor allem der Zuzug aus
den neuen Bundeslandern, der Drang der
Bremer und Hamburger ins griine Umland der
Stadtstaaten, hauptsachlich aber Zuwande-
rung aus dem Ausland: In den 1990er Jahren
nahm Niedersachsen etwa ein Fiinftel aller
nach Deutschland immigrierten Menschen
auf — zum groBen Teil Aussiedler aus den
ehemaligen Ostblock-Staaten. Derjahrzehnte-
lange Zustrom vor allem junger Menschen
tragt heute zu einer giinstigen Altersstruktur
Niedersachsens bei. Nach der Prognose

des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung wird sich deshalb die Einwohnerzahl
Niedersachsens bis zum Jahr 2020 kaum
verdndern.
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Niedergang im Siidosten

Die insgesamt stabile Bevélkerungsentwick-
lung verbirgt jedoch enorme regionale Unter-
schiede. Der stidliche Teil Niedersachsens
war lange Zeit von alten Industrien wie
Metall-, Holz- und Grundstoffverarbeitung
gepragt sowie von den Erz- und Salzberg-
werken der niedersachsischen Mittelgebirge.
Diese Branchen bieten heute fast nur noch
Stoff fiir Museen. Von den einstmals 20
Eisenerzgruben der Region schloss die letzte
1982 ihre Forderanlagen. Die Stahlkrise
Anfang der 1990Qer Jahre trieb viele Metall-
betriebe in den Bankrott. Den Sprung in die
Wirtschaft der Moderne hat die Region nur in
Ausnahmefallen geschafft. Bis heute werden
in Stidniedersachsen Stellen abgebaut -
noch zwischen 1995 und 2001 verloren

die Kreise Osterode und Goslar mehr als
zehn Prozent ihrer Arbeitsplatze.
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Der wirtschaftliche Verfall im Stidosten spie-
gelt sich auch in der demografischen Ent-
wicklung wieder. Abwanderung sowie die
Sterbefalliiberschiisse der relativ alten Ge-
samtbevélkerung tragen gleichermallen zum
negativen Bevolkerungssaldo Siidnieders-
achsens bei. Zwischen 1990 und 2001 haben
die fiinf Kreise des Weserberglandes und der
Harzregion, Holzminden, Osterode, Nort-
heim, Goslar und Salzgitter, insgesamt
14.000 Menschen verloren. Der Anteil der
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Reale und prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in

Niedersachsen und Bremen 1990 bis 2020 in Prozent

(Quelle: BBR, INKAR 2003, INKAR Prognose 2020)

Senioren liegt mit 21 Prozent bereits heute
viereinhalb Prozent iber dem deutschen
Mittelwert. Osterode war 2000 mit 21,9
Prozent Uiber 65-Jahriger der ,,dlteste” Land-
kreis Deutschlands Giberhaupt. Da nicht mit
einem wesentlichen Zuzug junger Menschen
zu rechnen ist, und die Alten in absehbarer
Zeit sterben, werden die genannten siid-
niedersdchsischen Kreise bis 2020 vermut-
lich 18 Prozent ihrer Bevolkerung verlieren.
Dies entspricht einem Nettoverlust von mehr
als 100.000 Menschen. Mit einer Gesamt-
note von 4,41 ist Northeim der drittschlech-
teste westdeutsche Landkreis. Nicht viel
besser schneiden Osterode (4,27) und
Goslar (4,18) ab.

Der Osten verliert — der
Westen gewinnt

Das West-Ost-Gefdlle Niedersach-
sens zeigt sich deutlich in den
Bevolkerungsprognosen bis 2020.
Wahrend vor allem in Stadten und
alten Industrieregionen ein Riick-
gang zu erwarten ist, gldnzen die
Kreise in der Region um Cloppen-
burg mit stabilem Wachstum.
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Bundesland Bremen - zwei
Stadte in Niedersachsen

Bremen ist mit nur 660.000 Einwohnern
das mit weitem Abstand kleinste deutsche
Bundesland. Es ist auch das einzige, das aus
zwei raumlich getrennten geografischen
Einheiten besteht, den Stadten Bremen und
Bremerhaven. Dass der Zwergstaat bis heute
selbststandig ist, ldsst sich nur historisch
erkldren: 1358 wurde Bremen Mitglied im
Kaufleute-Schutzbund der Hanse und ent-
wickelte sich, wie viele Hansestadte, zu
einem méachtigen Handelszentrum. Seit
Griindung des deutschen Reiches ist das
Land eigenstdndig, nur wahrend der Nazizeit
verlor es seine Souverdnitat. Doch wirklich
unabhdngig ist Bremen schon lange nicht
mehr. Im Jahr 1994 war es so tiberschuldet,
dass das Bundesverfassungsgericht eine
~extreme Haushaltsnotlage” konstatierte und
den Bund zur finanziellen Nothilfe verpflich-
tete. Seither zahlt dieser Milliarden fiir
Bremer Verbindlichkeiten.
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Grund fir die Misere ist eine verfehlte Wirt-
schaftspolitik. Bis Mitte der 1980er Jahre
hatten Bremen und Bremerhaven im wesent-
lichen auf Stahlindustrie und Schiffbau
gesetzt, obwohl der Strukturwandel langst
erkennbar war. Die Bremer Vulkanwerft lief3
sich nur mit enormen Subventionen am
Leben erhalten - und ging 1996 dennoch

Joh. Insgesamt gingen mit dem Niedergang
der Werftindustrie in Bremen zwischen 1990

und 2001 mehr als sechs Prozent der Arbeits-

platze verloren. Im produzierenden Bereich
verlor mehr als jeder fiinfte Bremer seine
Arbeit. Besonders dramatisch war die Ent-
wicklung in Bremerhaven, wo die Zahl der
Beschaftigten um 13,5 Prozent zuriick ging.

pleite. 4.360 Bremer verloren dadurch ihren

Wo die Schulen aus den Nahten platzen

Das Schuljahr 2003/2004 begann fiir viele Cloppenburger Schiiler nicht im Klassenzimmer,
sondernin der Aula und der Turnhalle des Kreisgymnasiums. In der Schule wurden etwa 100
Schiiler mehr als im Vorjahr angemeldet und dieser Andrang tiberstieg die Aufnahmekapa-
zitat der Lehranstalt. Die Schulbehérden des Landkreises waren von der Nachfrage offenbar
tiberrascht und mussten Wohncontainer anschaffen, um alle Kinder unterrichten zu kénnen.
Zundchst wurde vermutet, die Anhebung des Schulgeldes in einem zweiten, katholischen
Gymnasium sei schuld an der Schiilerschwemme. Doch der eigentliche Grund liegt in der
demografischen Entwicklung, die den Verantwortlichen offenbar nicht geldufig war: In
Cloppenburg gibt es heute 13 Prozent mehr Zw6lf- und 13-)ahrige als noch vor fiinf Jahren.
Die absolute Zahl der Zwélfjéhrigen ist im gleichen Zeitraum um etwa 150 gestiegen. Jetzt
denkt der Kreis sogar an den Bau eines weiteren Gymnasiums. Denn weitere geburtenstarke
Jahrgdnge drangen in die Schulen.

Wo wenig Kinder geboren werden, iiberaltert die Bevilkerung

Die Altersverteilung der Bevolkerung im Osten und im Westen Niedersachsens
unterscheidet sich deutlich: Wahrend in der Region Braunschweig (unter anderem
mit den Kreisen Northeim, Goslar und Osterode) im Jahr 2020 fast 30 Prozent aller
Menschen iiber 60 sein werden, sind es in der kinderreichen Region Osnabriick
(mit den Kreisen Cloppenburg und Vechta) gerade mal 25 Prozent.
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Bis heute sind die Erfolge des Bremer
Sonder-Investitionsprogramms, das dank
einer Teilentschuldung des Bundes aufgelegt
werden konnte, eher bescheiden. Mit dem
millionenschweren Projekt wollte der Bremer
Senat urspriinglich 30.000 Arbeitsplétze
schaffen und 40.000 Einwohner in die
Hansestadt locken. Doch unterm Strich sank
die Einwohnerzahl zwischen 1990 und 2001
um 21.000 Menschen. Nur in den Jahren
2001 und 2002 iiberstieg die Zahl der Zu-
wanderer den Sterbefalliiberschuss Bremens,
so dass die Einwohnerzahlin jingster Zeit
nicht weiter zurtick ging. Bis 2020 prog-
nostiziert das Bundesamt fiir Bauwesen

und Raumordnung eine weitere Bevélke-
rungsabnahme um 10,3 Prozent.

Am Beispiel Bremens zeigt sich, wie frag-
wiirdig der biirokratisch aufwandige Erhalt
einer solch kleinen foderalen Einheit ist.
Denn die Stadtgrenzen haben heute praktisch
keine Bedeutung mehr. Rund die Halfte der
1,2 Millionen Einwohner des Ballungsraumes
Bremen leben gar nicht in der Hansestadt,
sondern im benachbarten Niedersachsen und
zahlen dort auch Steuern. Zu diesen Nach-
barn hat Bremen eine viel wichtigere Bezie-
hung als zu der Satellitenstadt Bremerhaven,
die zudem eine ganz andere demografische
Entwicklung zeigt: Wahrend die Bremer
Umlandkreise Osterholz, Verden, Diepholz
und Oldenburg zwischen 1990 und 2001
weit {iber zehn Prozent an Bevolkerung
gewonnen haben, hat Bremerhaven neun
Prozent eingebiil3t.

Anteil iiber 60-)dhriger
an der Bevolkerung in
vier niedersdchsischen
Regionen in Prozent
(Quelle: BBR, INKAR
Prognose 2020)



2005 lauft die Bundeshilfe, die sich bislang
auf 8,5 Milliarden Euro summiert, endgtiltig
aus. Dann muss Bremen einen verfassungs-
konformen Haushalt vorlegen. Dass dies
gelingt, ist schwer vorstellbar. Denn fiir das
Jahr 2010 werden der Stadt zehn Milliarden
Euro Schulden prognostiziert - mehr, als bei
Feststellung der Haushaltsnotlage 1994.
Zumal auch ,,Zukunftsprojekte®, wie der
2004 erdffnete Space-Center-Erlebnispark,
sich zu einem zusétzlichen Millionengrab
auswachsen konnten. Das reichlich groB
dimensionierte Entertainment-Projekt ist fiir
jahrlich 1,4 Millionen Besucher konzipiert -
eine Zahl, die Experten fiir weit tiberzogen
halten. Da die Besucherzahlen bereits wenige
Monate nach Eréffnung auf nur einige Hun-
dert pro Tag gesunken waren, steht das Pro-
jekt womoglich gar vor einem friihen Ende.

Kindersegen im Westen

In einem einzigen Kreis Deutschlands gibt es
keinen Anlass, sich Giber eine immer schmaler
werdende Bevolkerungspyramide Gedanken
zu machen: im miinsterléndischen Cloppen-
burg. Dort sind die Kinderzahlen, die auch in
den 1990er Jahren immer iiber dem deut-
schen Durchschnitt lagen, in den letzten
Jahren sogar noch gestiegen. Der Anteil der
unter Fiinfjahrigen an der Cloppenburger
Bevolkerung hat zwischen 1990 und 2001
um fast 23 Prozent zugelegt. Im Jahr 2001
erreichte die Gesamtfertilitatsrate mit 1,92
Kindern je Frau beinahe das ,Ersatzniveau®,
bei dem eine Bevolkerung auch ohne Zuwan-
derung langfristig stabil bleibt. Interessanter-
weise bildet ganz Westniedersachsen eine
Insel ungewdhnlicher hoher Fertilitat im
vergreisenden und schrumpfenden Deutsch-
land. Zwischen Stade und Meppen, zwischen
Aurich und Diepholz liegen gleich sieben der
acht Kreise mit der hochsten Fertilitat in
Deutschland.

Ebbe an der Kiiste

Wirtschaftlich und demografisch gleichermaRen schwierig ist die Situation in der nieder-
sachsischen Kistenstadt Wilhelmshaven. Wahrend das ebenfalls seenahe Emden von
einem Werk des Autobauers Volkswagen profitiert, musste der Ort mit dem groBten
deutschen Marinestttzpunkt Anfang der 1990er Jahre einen schweren Schlag hinnehmen.

Der Biiromaschinen-Hersteller Olympia, mit ehemals 12.000 Angestellten, war durch
beispielloses Missmanagement in die Pleite geraten. Mit SchlieBung des Werkes verlor
Wilhelmshaven die letzten 2.800 Olympia-Arbeitsplatze.® Auch die Bundeswehr musste
Jobs abbauen. Insgesamt nahm die Zahl der Beschéftigen in Wilhelmshaven seit 1990 um
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tiber 20 Prozent ab. Zwischen 1997 und 2001 zogen jahrlich durchschnittlich 6,5 von
1.000 Einwohnern aus der Stadt - der dritthochste Wanderungsverlust aller westdeut-
schen Kreise. Bis 2020 prognostizieren die Demografen des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung einen weiteren Bevolkerungsschwund von 20 Prozent. Und wie iiberall
gehen vor allem die Jungen: Mit 19,6 Prozent in der Altersklasse der tiber 65-Jdhrigen sieht
Wilhelmshaven schon heute dhnlich alt aus wie die Problemkreise Gorlitz oder Essen.

Warum Frauen gerade in dieser Region mehr
Kinder bekommen als anderenorts, wissen
auch Demografen nicht. Sicher aber hat die

haufig beschworene ,Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf flir Frauen* keinen Einfluss auf
die hohen Kinderzahlen. In Cloppenburg sind
gerade mal 340 von 1.000 Frauen zwischen

15 und 65 Jahren erwerbstatig. In der gesam-

ten Region, mit den Kreisen Cloppenburg,
Ammerland und Oldenburg stehen 409 von
1.000 Frauen im Berufsleben. Im deutschen
Vergleich reicht dies nur fiir einen Platz im
unteren Drittel. Auch das Angebot an Kinder-
garten- und Krippenplatzen liegt mit 40 bis
50 Plétzen je 100 Kinder unter sechs Jahren
deutlich unter dem deutschen Durchschnitt
von 60,7. Vielmehr scheint es im GroBraum
Cloppenburg ganz traditionelle Griinde fiir
den Kindersegen zu geben: Die Bevélkerung
ist tiberwiegend katholisch, die landliche
Region gilt als konservativ und es haben sich
vergleichsweise viele Auslandsdeutsche
angesiedelt. Diese Aussiedlerfamilien haben
zumindest in der ersten Generation noch
deutlich mehr Kinder als die alteingesesse-
nen Deutschen.

Nachwuchsfrage geldst

Im Westen Niedersachsens, einer iiberwiegend
katholischen Region, die von der Landwirtschaft
gepragt ist, werden die relativ meisten Kinder
Deutschlands geboren. Die sechs Kreise mit den
hdchsten Kinderzahlen je Frau liegen hier. Auf Platz
sieben liegt der ostniedersachsische Kreis Gifhorn.
Erst auf Platz acht folgt das bayerische Unterallgdu.
Den Rekord hélt Cloppenburg mit einer Fertilitats-
rate von 1,92. Deutschlandweit bekommen die
Frauen im Mittel lediglich 1,37 Kinder.
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Gesamt-Fertilitatsraten in den acht fruchtbarsten
deutschen Kreisen

(Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik Regional
2003, eigene Berechnungen)
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Frauen am Herd?

Miissen Kinder und Beruf fiir
Frauen vereinbar sein damit
ausreichend Kinder geboren
werden? Zumindest nicht in
Niedersachsen: Die meisten
Kinder werden dort geboren,
wo die wenigsten Frauen
arbeiten.

Frauenerwerbsbeteiligung
Niedersachsen 2001 in Prozent
(Quelle: BBR, INKAR 2003)

30 und weniger
30,1 bis 35
35,1 bis 40
40,1 bis 45
45,1 bis 50
mehr als 50

Durchschnittliche
Kinderzahl je Frau
(2001)

Modellkreis Cloppenburg

Die Alterspyramide von Cloppenburg konnte Renten-

experten gliicklich machen. Sie weist eine breite
Basis junger Menschen auf, viele Erwerbstatige und
nur wenige Alte. In der Pyramide sind in der Alters-
klasse der heute 55- bis 60-)Jdhrigen deutlich die
Geburtenausfélle wahrend des Zweiten Weltkrieges
zu erkennen. Das ,,Echo“ folgte 30 Jahre spéter - als
die ausgediinnte Kriegsgeneration im vermehrungs-
fahigen Alter war und entsprechend weniger Kinder
geboren wurden. Die starken Kohorten der heute
30- bis 40-)dhrigen entstanden durch Fliichtlinge
nach dem Krieg und den Nachkriegsbabyboom. Auch
diese zeigen mit Verzogerung ein Echo - bei den
heute Fiinf- bis 15-)dhrigen.

(Quelle: Niedersichsisches Landesamt fiir
Statistik, eigene Berechnungen)
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LI Northeim s|5(3|3]el6]as|3]alals]ale]5]anal6]5]55]alals]a3]3]5]s0]2]5]35[A0
M Oldenburg Lk 3|al3|1]al2]28]3]al2]al3]3]1]29]|5]|5]50](a]3]|a]3.7]|2]6]40][2]5]35
M Oldenburg St 6|5[1|2]3]1(3,0]|2]2]6|5]|6|5|aa3|6]|5]55|3[3]2]27]5]5]50]5]5]5,0
B Osnabriick Lk 3(3(3[2[3]1]25]alal3]3]3]3]2]31|5]6]55[3]2]5](3.3(3]6][4,5][3]5]4,0
L3 Osnabriick St 6|5[1|a|3]6[a2]3]2]5]5]al5]|5|aa|als]as]2]2]2]2,0]6]5]55]5]5]5,0
i Osterholz 3|al3[1|s5]2]30(2]5(5]a]3]3]3]3.6|6]|6]6,0[a|a|a(ao0]|2]5]35]3]5]40
[ Osterode s|5]2]3]6l6]a3|3]3]5]5]al6]5]anal6lals0]|alals]a3]als]as]3]2]25["00
I3 Peine 3|al2|1|5]2(2,8]|3]|5]2|3|a|a|3|3.4|5]|5]|50]|a]2]4]33]|2]5]3,5|a]6]5,0
[ Rotenburg 3(3(3|1|al2]27|3]a|3]|a|3]|a]|2]33|6]|5]|55]a]1]5]3.3]|2]6]a,0[1]5]3.0
A Salzgitter 3|s5[3|5|5]6(a5(3]2]5]|al6]5]6aals5]3]a0]2]3]5]3.3]a]6]50]1]5]3,0
Ed Schaumburg 3|a|3|1|5[3]32|3]al2]|5]|a|5]a(39][5]|6]|55]4a|3]|a]3,7]|3][5][40]|a]|5]4a5
EZN Soltau-Fallingbostel 3|als|1|al2(3,2(3[3|3]|a|a|a|3]34|5]|5]|50[ala|5]a3]|a]5]a5]|1]2]15
HED) Stade 3(al3]|1]al1]27]|2]3]a]3]a]3]2]30[5]6][55]|a]2]a]3,3|2]5]3,5[3]5]4,0
I3 Uelzen 4|s5|2]1]5(3[33(|3]alal6|ale]alasle]|s]|55]3]5]5]a3]|al5]a5[1]3]20
RZd Vechta 2|2(3|1|2|2(20]|3(|3|3|3]|2|2|1|24|6|6|6,0]|3|3|5([3,7]2|6][4,0]|3|6 4,5 [EH
KE3 Verden 3|al2]1]5]2]2,8]|2[3]3]3]3]3]3]|29]|6]6]6,0|3]1]a]2,7]|3][5]a0][3]5]40
Y Wesermarsch 3|a|3|2|5]a|35|3(3]a|5|a|ala|39]6]|a]50][2]3]|5]33]|a]6][50][2]4a]3,0
M wilhelmshaven 4|5|6|5(5(6[52|3]|2[2]6|6|6]5]43|3|5]|40]|4|2|5]|3,7|6]6[6,0|4]|5]4,5 |
A Wittmund 20a3]1]a]2]27]alalale]ala]|3]aa]e]5]55]al2]6]s0]3]6]as5]1]1]10
R0 Wolfenbiittel 4lal3f1fal2]30]2]6]ala|3]a]|3]3.7]a]ala0]3]3]3]3,0]3]5]s0(3]6]a5
I Wolfsburg 5[5[3]3]s5]6]as5|1]1]2]2]3]a]5]26]5]3]40]3]3]5]3.7]ala]s0]2]5]35
IEEH Bremen s[s5[1[3[afa]37]3]2]6][5]6][5]5a6[a]ala0][3][a][2]3,0[6]5]55][5]5]5,0
IETN Bremerhaven 3|/s5[3|6|5]6|a7|5]|3]6|6]|6]|6]|6]54|a]3]35]a]5]5]a7]6]6]6,0]5]5]5,0
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