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Zukunftschancen fur die junge Generation

Fur viele Jugendliche sind die bisherigen Zukunftsperspektiven nicht rosig - wegen der
Defizite im Bildungsangebot von Schulen, der Ausbildungsplatzmisere und oft schwieri-
gen familidren Situationen. Politik muss hier verstarkt schliissige und nachhaltige Ge-

samtkonzepte finden.

Die Phase Jugend umfasst die Jahre vom Beginn der Pubertat bis zum Erwachsenenal-
ter, das normalerweise mit dem Eintritt ins Berufsleben gleichgesetzt wird. Wahrend die-
se Phase friiher vergleichsweise kurz und Uberschaubar war, ist sie inzwischen durch
die langere Verweildauer der Jugendlichen im Bildungssystem zu einer eigenstandigen

Lebensphase geworden.

"Die Jugend" oder "die Jugendlichen" gibt es nicht. Bei Aussagen Uber die Jugend muss
daher immer berucksichtigt werden, dass es sich um eine sehr differenzierte und vielfal-
tige Gruppe von Menschen handelt. Selbst wenn Jugendliche ein und derselben Alters-
gruppe angehdren, unterscheiden sich ihre Lebensbedingungen stark voneinander.
Junge Menschen werden beeinflusst vom sozialen Status und den beruflichen Moéglich-
keiten der Eltern, von regionalen Besonderheiten, vom Geschlecht, von ihrer kulturellen

Zugehorigkeit usw.

Unser gro3es Ziel ist eine soziale, gesellschaftliche und berufliche Integration aller Ju-
gendlichen unter den speziellen Bedingungen unserer multikulturellen Gesellschaft. Ju-
gendpolitik soll die Jugendlichen begleiten. Sie darf nicht an Stelle der jungen Menschen
handeln. Die Jugendlichen missen ihren eigenen Weg wahlen. Politik setzt dafir nur

den Rahmen und versucht, die strukturell bedingte Chancenungleichheit abzubauen.




Individuelle Defizite durfen nicht ins gesellschaftliche Abseits fiihren. Wir versuchen, die

Jugendlichen durch eine aktive Beteiligung in die Gesellschaft zu integrieren.

Chancengleichheit beim Zugang zu Erziehung und Bildung von Anfang an

Nur wenn in Zukunft die Chancen beim Zugang zu Bildung und Ausbildung fur alle jun-
gen Menschen gleich verteilt werden, kann ein erfolgreicher Ubergang in die Wissens-
und Dienstleistungsgesellschaft gelingen.

Gleiche Chancen von Anfang an

Kindertageseinrichtungen sind Erziehungs- und Bildungseinrichtungen. Sie haben die
Aufgabe, Kinder dahingehend zu unterstitzen, dass sie in ihren individuellen Fahigkei-
ten und ihren sozialen Kompetenz geférdert werden. Fir alle Kinder muss friihzeitig ein
gualitativ hochwertiges Angebot zur Verfligung stehen. Um mdglichst viele Kinder mog-
lichst friih zu erreichen, sollten wir dartiber nachdenken, ob wir uns statt einem Vor-
schuljahr ein kostenfreies Eingangsjahr in den Kindergarten vorstellen kdnnen, das frih-
kindliche Entwicklungschancen weitaus besser fordern kénnte.

Schule

Es ist origindre Aufgabe der Schule, die Ausbildungsfahigkeit von Jugendlichen herzu-
stellen. Grundlage fur die Startchance ins Erwerbsleben sind qualitativ gute Schulab-
schlisse. Es bedarf einer hohen Handlungsdringlichkeit, das Schulsystem entsprechend

zielorientiert zu reformieren.

Ubergang Schule — Berufe

Bisher entlasst die Schule Jugendliche und junge Erwachsene mit unterschiedlichen
Fahigkeiten, um den nun folgenden Lebensabschnitt bewaltigen zu kénnen. Es missen
daher folgende Bereiche beachtet werden:




a)

b)

d)

Fur Abiturientinnen missen entsprechend bestehender Studienwinsche genigend
Studienplatze zur Verfiigung stehen. Das Studium muss auch in Zukunft fur alle -
unabhangig ihrer sozialen Herkunft bzw. ihrer finanziellen Méglichkeiten - zuganglich

sein und qualitativ verbessert werden.

Fur alle ausbildungsfahigen Jugendlichen missen auf dem 1. Ausbildungsmarkt ge-
nigend Ausbildungsplatze zur Verfigung stehen. Derzeit ist es jedoch so, dass die
Wirtschaft nicht gentigend solcher Platze zur Verfigung stellt. Jetzt nicht genigend
auszubilden heil3t jedoch, in kommenden Jahren eine ganze Generation von Er-
werbstatigen wegbrechen zu lassen, die dann die Verantwortung tragen und die
dringend gebrauchten finanziellen Ressourcen erarbeiten sollen, um unser gesell-
schaftliches und soziales System aufrechtzuerhalten.

Wir kénnen es uns in Zukunft nicht mehr leisten Jugendliche von der Schule direkt in

den Bezug von Transferleistungen zu schicken.

Jugendlichen, die nach der Schule noch nicht ausbildungsféhig sind, mussen ent-
sprechende Unterstitzungs- und Fordermaflinahmen angeboten werden. Alle fur
Ausbildung, Weiterbildung und Qualifizierung bzw. Teilqualifizierung notwendigen, fi-
nanziellen Mittel mussen zur Verflgung gestellt und notfalls aufgestockt werden.
Diese missen individuell und maRRgeschneidert fur die einzelnen Jugendlichen sein.

Es reicht nicht aus, den Jugendlichen irgendetwas anzubieten.

Vielen Jugendlichen ist nach Beendigung der Schule nicht klar, welche Berufe ihren
Interessen und Fahigkeiten nahe kommen. Berufsfindungsangebote, Trainingskurse
und Freiwilligendienste kénnen eine Erganzung fur eine Orientierungsphase bilden.
Hierzu jedoch bereits in der Schule umfassender als bisher zu informieren, halten wir
fur dringend geboten. Deshalb sollte entsprechendes Profiling in den Abschlussklas-

sen durchzufihren.

Eine weitere Gruppe sind diejenigen Jugendlichen, die einen vom Jugendamt besta-
tigten Jugendhilfebedarf haben. Mit sozialpéadagogischer Unterstitzung und in Kom-

bination mit FordermalRnahmen sollen sie auch weiterhin unterstiitzt werden, wobei
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9)

fur entsprechende MalRnahmen eine zielorientierte Finanzierungskombination zwi-
schen SGB IIl und SGB VIII mdglich sein muss. Die MalRBnahmen beider Institutionen
sind auf der kommunalen Ebene — unter Einbeziehung der Freien Trager - zukinftig

verbindlich abzusprechen.

Da oftmals benachteiligte Jugendliche (ohne oder mit schlechtem Schulabschluss,
Schulverweigerinnen etc.) besonders in den Berufsschulen grof3e Schwierigkeiten
haben und hier eine haufige Abbruchsursache zu sehen ist, wahrend im praktischen
Teil der Ausbildung akzeptable Leistungen erbracht werden, muss auch das System
Berufsschule Uberdacht, Uberarbeitet und der Realitat angepasst werden, damit die

Jugendlichen nicht an dieser Hirde scheitern missen.

Fur die Gruppe derjenigen, die auch mit Férdermalinahmen nicht ausbildungsféhig
werden kénnen, muss trotzdem die Mdglichkeit einer Erbwerbsaustibung geschaffen
werden. Sie sollten durch einzelne, auf sie individuell abgestimmte Qualifizierungs-
module ihre Chancen auf dem 1. und 2. Arbeitsmarkt verbessern kénnen, und zwar
mit dem Ziel einer eigenstandigen und selbst bestimmten Erwerbstatigkeit. Diesen
Qualifizierungsmodulen darf der ,rote Faden“ nicht fehlen, d.h. sie sollten im ,Bau-
kastensystem“ angelegt sein und jederzeit bei Bedarf die Mdglichkeit einer nachsten

Teilqualifizierung offen halten.

Dennoch muss es im Ubergang Schule — Beruf fur Jugendliche und junge Erwach-
sene moglich sein, durch Angebote von ,einfachen Jobs“ zunachst oder auch auf
Dauer erst einmal Erfahrungen zu sammeln und eigenes Einkommen zu erwirtschaf-

ten.




Hartz IV und die Auswirkungen auf Jugendliche

Mit den Gesetzen zur Arbeitsmarktreform sollen Jugendliche besser geférdert werden.
Gleichzeitig werden sie aber auch mehr als alle anderen Betroffenen gefordert. In der
jetzt gultigen Rechtslage gibt es mehrere Punkte, die Verbesserungen oder Weiterent-

wicklungen erfordern.

SGB Il und SGB VIII: Zwei v6llig unterschiedliche Philosophien

Es gibt deutliche Differenzen im Grundverstandnis bei der Gegenuberstellung von

SGB Il und SGB VIl bezogen auf den Umgang mit der Anforderung ,Eigenverantwort-
lichkeit* und dem ,Hilfebegriff‘. Unvereinbar werden beide Sozialgesetze in ihren
Zwecksetzungen bei der besonders harten Sanktionierung. Eigenverantwortung nach
dem SGB Il reduziert sich auf Eigeninitiative als Eigenbemihung um berufliche Einglie-
derung, um in eigener Verantwortung alle Méglichkeiten zur Beendigung oder Verringe-
rung der Hilfebedurftigkeit auszuschopfen.

Demgegenuber meint die Kinder und Jugendhilfe in 8 1 SGB VIl mit dem Forderungs-
ziel einer ,eigenverantwortlichen“ Persdnlichkeit einen offenen Entwicklungsprozess ei-
nes personlichen Wunsch- und Wahlrechtes hinsichtlich dafur férderlicher Hilfen, Unter-
stlitzung, Angebote, beeinflussbarer Umwelt- und Lebensbedingungen. Jugendhilfe
kennzeichnet ein grundsatzliches Selbstverstandnis, junge Menschen umfassend in ih-
ren individuellen Lebenslagen und ihren Ressourcen zu begreifen.

Der Hilfebegriff des SGB Il im Vergleich zu SGB VIl ist &hnlich different. Die Jugendhilfe
geht im Hilfeverstandnis von einem Recht auf Erziehung junger Menschen aus, und
zwar im Sinne sozialstaatlich geforderter Personlichkeitsentwicklung und einer Selbst-
verwirklichung durch freiwillige Selbstbestimmung. Jugendhilfe ist personliche Hilfe nach
eigenen Vorstellungen junger Menschen.

Der Hilfebegriff des SGB Il ist monetar, nicht aber auf interaktive Prozesse der Person-
lichkeitsentwicklung ausgerichtet, sondern fursorglich-autoritdr — also grundsatzlich an-
ders als die Jugendhilfe, die von Freiwilligkeit getragen nicht einseitig Hilfe verfigen und
aufdrangen will, sondern ein im Bemihens um sozialen Ausgleich offen ausgehandel-

tes, umfassendes Hilfeangebot der Bedarfsgerechtigkeit im Einzelfall ist.




Vollkommen unvereinbar mit Jugendhilfe sind die verscharften Sanktionsrechte gegen-
Uber jungen Menschen nach § 31 SGB Il. Eine Pflichtverletzung nach § 31 abs. 1, 4
SGB Il hat bei jungen Menschen statt einer Absenkung der Leistung den Wegfall aller
Geldleistungen zur Folge, lediglich die Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie in an-
gemessenem Umfang Sachleistungen (z.B. Lebensmittelgutscheine) sind zu erbringen.
Eigenverantwortung dient allein zur Ableitung von Pflichten und die mit eventuellen
Pflichtverletzungen verbundenen Rechtsfolgen. Immer dann, wenn das Fallmanagement
anderer Meinung ist als sein Klientel, wird es mit seinen Sanktionsmaoglichkeiten einsei-
tig festlegen kénnen, was den jungen Arbeitslosen ,gut tut”.

Jugendhilfe ist etwas vollig anderes. Im Leistungsbereich der 88 11-41 SGB VIl ist ,Er-
ziehung* Spruch und Widerspruch zwischen Subjekten, die sich nicht zu Objekten de-
gradieren lassen. Der Versuch des SGB Il, junge Menschen zu disziplinieren, wenn sie

sich nicht konform verhalten, wird den Bedarf an Jugendbhilfe férdern.

Allein hieran wird deutlich: Die Hartz- Gesetzgebung hat tief greifende Auswir-
kungen auf die Entwicklungschancen junger Menschen. Mit dem SGB Il und dem
SGB VIl stehen sich zwei Gesetze wie Feuer und Wasser gegenuber. Die Hartz-
Gesetze haben grundlegend den Deutschen Sozialstaat verandert und mit ihm- als
dessen Teil- die Jugendhilfe und insbesondere die Jugendsozialarbeit. Erste Gut-
achten belegen eine Gefahrdung der Jugendsozialarbeit, wenn die Beteilung der
Jugendhilfe nicht zwingend in den Gesetzen verankert wird. Vor allen in den Job-
Centern muss fur die unter 25jahrigen eine besondere Betreuung von dafir quali-
fizierten Fachkraften erfolgen. Das momentane Problem ist, dass sich der Ansatz
der Arbeitsverwaltung in wesentlichen Teilen vom sozialpadagogischen Ansatz
unterscheidet. Von Peter Hartz selbst soll das Zitat stammen: ,Wenn Jugendliche

im Spiel sind, muss immer das Jugendamt dabei sein!”

Bundnis 90/ Die Grunen haben bereits im Juni 2003 mit ihrem BDK-Beschluss
entsprechende MalRBhahmen im ,, Masterplan zur Bekdmpfung von Jugendarbeits-
losigkeit und Jugendausbildungslosigkeit® gefordert. Sie angesichts der jetzigen

Situation junger Menschen umzusetzen ist dringend geboten.




Hartz IV- eine ,lernende Gesetzgebung“?

Erstmalig, so wird immer wieder betont, gebe es eine ,,Ausbildungsgarantie” fir junge
Menschen zwischen 15 und 24 Jahren, die nach der Schulzeit ohne Lehre dastehen.
Fakt ist: Junge Menschen haben Anspruch auf eine Ausbildung oder Fortbildung oder
berufsvorbereitende MalRBhahme wie Einstiegsqualifizierungen. Sie kbnnen den Haupt-
schulabschluss nachholen und in Jugendwerkstéatten arbeiten. Neu im Maflihahmepaket
ist auch, dass ein Fallmanager soll sich im Verhaltnis 1:75 um (auch benachteiligte) Ju-

gendliche kimmern soll. Momentan sind das aber mehr als doppelt so viele.

Die Kehrseite der Medaille wird allerdings meist verschwiegen: Jugendliche werden

schéarfer sanktioniert als alle anderen Arbeitslosen. Wenn Betroffene ein entsprechendes
Angebot ablehnen, missen sie mit der Streichung ihrer Unterstiitzung rechnen- und das
im Wiederholungsfall jeweils drei Monate lang. Einzig und allein Miete und Heizung wiir-

den dann- und zwar direkt an den Vermieter- tiberwiesen.

Wenn also Pro und Contra argumentiert wird, stellen sich folgende Fragen:

1. Uber welche Form der Garantie unterhalten wir uns?

2. Sind die MalRBnahmen aus der padagogischen Sicht des SGB VIl sinnvoll oder hilf-
reich?

3. Ist Hartz IV eine ,lernende” Gesetzgebung?

Die Antworten liegen klar auf der Hand:

Alle unter 25jahrigen werden ,in eine Arbeit, eine Ausbildung oder eine Arbeitsgelegen-
heit vermittelt* (§ 3 Abs. 2 SGB II). Kein einziger Jugendlicher hat einen Anspruch auf
einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz! Jede und jeder hat nur einen Anspruch auf
eine Vermittlung in Arbeit, Ausbildung oder eine Arbeitsgelegenheit. Deshalb steht zu
befiirchten, dass es im Hinblick auf einen immer noch sehr hohen Ausbildungsplatz-

mangel auf ,Arbeitsgelegenheiten” hinauslaufen wird.




Waéhrend die Arbeitsverwaltung die jungen Menschen als ,Kunden® betrachtet, die auf
dem Arbeitsmarkt ,unterzubringen* sind, ist die Arbeitsweise der Jugendhilfe am jungen
Menschen selbst orientiert und beruht auf Freiwilligkeit. Sie hat als Ziel, die selbst be-
stimmte Lebensfuhrung auf der Grundlage der Bedurfnisse, Interessen und Fahigkeiten
junger Menschen sicher zu stellen. 30.000 Jugendlichen im Alter von 15 bis 25 Jahren
ist seit Januar 2005 bei Pflichtverletzungen bereits in der ersten Stufe fir bis zu drei
Monate das ALG Il gestrichen worden, wahrend ihren Pflichten auf der Seite des ,For-
derns” nur Kann-Leistungen gegenuber stehen. Was mit diesen jungen Menschen ge-

schieht, darlber wissen wir momentan viel zu wenig.

Die neuen Anforderungen an Jugendliche und junge Erwachsene — Mitwirkungs- und
Nachweispflichten, Mobilitat usw.- erfordern ein hohes Mal3 an Eigenverantwortung,
Stabilitdt und Selbsténdigkeit, die ohne Unterstiitzung und Hilfen in vielen Fallen Gber-
haupt nicht leistbar sein wird. Auch hier wird die Jugendhilfe Gber individuelle Informati-
on, Beratung und Begleitung gefragt sein. Sie muss endlich eingebunden werden! Wir
durfen Jugendlichen und junge Erwachsenen nicht l&anger ein ,Vernunftpotential“ und
einen ,Integrationsgrad” unterstellen, den die differenzierten Regelungen der Kinder-
und Jugendhilfe mit ihren Unterstitzungsmoglichkeiten selbst fir junge Erwachsene zu

Recht nicht annehmen wiirden. Hier gibt es ,dringenden Handlungsbedarf”.

Jugendhilfe und Bundesagentur fir Arbeit missen in Zukunft enger als bisher zusam-
menarbeiten, um gerade benachteiligten jungen Menschen die berufliche und soziale zu
ermoglichen. Fachkrafte aus beiden Bereichen missen vor allem im Einzelfall dabei eng
zusammenarbeiten. Aber auch in der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, bei der Hilfe
zur Erziehung, bei der beruflichen Eingliederung seelisch Behinderter oder der Erstel-
lung des Hilfeplans sowie bei der Hilfe fur junge Volljahrige (88 11, 27, 35, 36 und 41
SGB VIII) und bei der Jugendhilfeplanung sollten beide Akteure in Zukunft enger mitein-
ander kooperieren. Insbesondere bei gemeinsamen Projekten muss daflir Sorge getra-
gen werden, dass beide Seiten auf gleicher Augenhdhe miteinander agieren. Die In-
strumente und Leistungsangebote sollten so miteinander verbunden werden, dass sie
sich gegenseitig ergénzen und eine stetige, die Entwicklung des jungen Menschen be-

gleitende, moglichst wirksame Foérderung ergeben.




Die Job-Center missen dem besonderen Beratungs- und Betreuungsbedarf jun-
ger Menschen gerecht werden: Hier braucht es besonders qualifiziertes Fachper-
sonal fur das Fallmanagement von Jugendlichen. Zuséatzlich bedarf es fir ein so-
zialpddagogisch qualifiziertes Fallmanagement fir benachteiligte Jugendliche ei-

ner engen Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Arbeitsverwaltung.

Angebote nach § 13 SGB VIII, der Jugendsozialarbeit, werden auch weiterhin
wichtig und notwendig sein, damit die berufliche Integration junger Menschen sicher-
gestellt werden kann. Danach sollen junge Menschen, ,die zum Ausgleich sozialer Be-
nachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhthtem
Mal3e auf Unterstitzung angewiesen sind“ gefordert werden. Es sollen im Rahmen der
Jugendhilfe sozialpadagogische Hilfen angeboten werden, die die schulische und beruf-
liche Ausbildung der jungen Menschen, ihre Eingliederung in die Arbeitswelt und ihre
soziale Integration fordern. 8 13 Abs. 2 regelt sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs-
und Beschaftigungsmal3nahmen in der Jugendhilfe, Abs. 3 die Unterbringung in sozial-
padagogisch begleiteten Wohnformen wéhrend der Teilnahme an schulischen oder be-
ruflichen Bildungsmal3nahmen oder bei der beruflichen Eingliederung, Abs. 4 die Ab-
stimmung all dieser MaBhahmen mit der Schulverwaltung, der Bundesagentur fur Arbeit,
den Tragern betrieblicher und aul3erbetrieblicher Ausbildung sowie den Tragern von Be-

schaftigungsangeboten.

Deshalb bedarf es in diesem Bereich einer regionalen, 6rtlichen und auf den Einzelfall
bezogenen Abstimmung zwischen Arbeitsverwaltung und Jugendhilfe bei der Planung
und Finanzierung entsprechender Angebote. Die Anwendungsbereiche der Leistungs-
voraussetzungen nach 8 3 Abs. 2 SGB Il und des § 13 Abs. 2 SGB VIII unterscheiden
sich von einander in der Hinsicht, dass es fur die Leistung nach SGB VIII neben dem fir
beide Vorschriften bestehenden Ausbildungsbedarf in erhdhtem Mal3e auf die Unterstut-
zung beim Ausgleich sozialer Benachteiligung oder zur Uberwindung individueller Beein-
trachtigungen ankommt. In der Praxis kann davon ausgegangen werden, dass diese
Unterscheidung nicht immer in aller Trennschéarfe gesehen wird und sich die Bundes-
agentur fur Arbeit auf Kosten der Jugendhilfe ihrer Leistungspflicht entzieht. Es ist daher

notwendig, eine gesetzlich eindeutige Vorrangregelung festzuschreiben und im Zuge




der Anwendung und Umsetzung der Normen auf die Bertcksichtigung dieses Grundsat-

zes zu achten.

Hartz IV weiterentwickeln ?

Die Lage am Ausbildungsmarkt hat sich — trotz aller gegenteiligen Behauptungen — nicht
verbessert, sondern verschlechtert. Nach Gewerkschaftsangeben beruht der Riickgang

von Ausbildungsplatzen vor allem auf dem Wegfall von betrieblichen Stellen.

Wenn die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen unter 25 Jahren einerseits um rund 14% ge-
stiegen ist- und das trotz des Ausbildungspaktes zwischen Wirtschaft und Politik- stellt
sich die Frage: Braucht es mehr Druck auf junge Menschen, um sie in Ausbildung und
Arbeit zu bringen? Oder braucht es nicht mehr Ausbildungs- und Arbeitspléatze, damit

junge Menschen den ihnen zustehenden Platz in unserer Gesellschaft finden?

Das SGB Il ist grundsatzlich das Nadel6hr der Existenzsicherung auf Sozialhilfeniveau
fur alle jungen Menschen nach Erfullung der Schulpflicht, wenn sie erwerbsfahig sind
und Uber kein weiterfihrendes schulisches bzw. berufliches Ausbildungsangebot sowie
Uber keine Beschaftigung verfiigen. Fur erwerbsfahige Hilfebedurftigen vor Vollendung
des 25. Lebensjahres gibt es besondere Regelungen. An die Gewé&hrung von Leistun-
gen wird bei erwerbsfahigen Personen an die ,Gegenleistung” ein fast uneingeschrank-
ter Einsatz der eigenen Arbeitskraft gekoppelt. Es entsteht der Eindruck, als ob tber das
.Fordern“ die Arbeitslosigkeit selbst bekampft werden kénnte. Das besondere gesetzli-
che Vermittlungsdiktat fur unter 25jahrige ist vor dem Hintergrund entstanden, dass sich
junge Menschen nach Erfullung der Schulpflicht nicht an den Bezug von Sozialleistun-
gen gewdhnen sollen. Kunftig berticksichtigt werden muss aber auch, dass gerade jun-
ge Menschen durch scharfe Sanktionen, bei denen sie das Gefuihl bekommen ,ausgelie-
fert zu sein”, haufig mit Beziehungsabbriichen regieren. Gerade diese Beziehungsab-
brichen und die sich daran anschliel3ende ,Flucht in Nischen* muss aber verhindert
werden. Gerade ,schwierige” Jugendliche miissen in Beziehungen gehalten werden:
Beispielsweise durch individuell auf sie zugeschnittene Hilfen, zusatzliche Kurse oder
Mafnahmen.
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MAE: Die so genannten , 1-Euro-Jobs*

Mit dem Start von Hartz IV sollen die bisherigen Arbeitslosenhilfeempfanger und Sozial-
hilfeempfanger die so genannten ,Mehraufwands-Arbeitsgelegenheiten®, auch 1€-Jobs
genannt, Ubernehmen. Wird einem Arbeitslosen ein derartiger Job von der Arbeitsagen-
tur vorschlagen, muss er ihn annehmen- andernfalls kann die Agentur ihm Leistungen
kirzen oder bei Jugendlichen unter 25 Jahren sogar komplett streichen. Wer eine derar-
tige Arbeitsgelegenheit annehmen muss, hat weder eine Probezeit noch Kiindigungs-
schutz, arbeitet ca. 30 Stunden in der Woche und hat Zuverdienstmaoglichkeiten zwi-
schen ein bis zwei Euro pro Stunde. Niedrige Bezahlung oder ungtinstige Arbeitszeiten

sind aber ebenso wenig ein Ablehnungsgrund wie lange Pendelfahrten.

Damit wird noch einmal deutlich: Durch die so genannten ,1€-Jobs" besteht kein Ar-
beitsverhaltnis, sondern nur eine sozialrechtliche Arbeitsgelegenheit ohne Arbeitsver-

trag. Damit besteht ein Anspruch nur auf die arbeitsrechtlichen Mindestbedingungen.

Freie Trager, Wohlfahrtsverbénde, Kirchen, Kommunen und Lander richten verstéarkt
diese so genannten Mehraufwands —Arbeitsgelegenheiten ein. Von Seiten etlicher Tra-
Trager gibt es mittlerweile die Rickmeldung, dass die BA verstarkt Einfluss darauf aus-
zutben sucht, noch mehr 1 € Jobber einzustellen. Einschldgige Einsatzbereiche wie
beispielsweise hauswirtschaftliche Hilfe in Kindergarten, Rasenmahen fir Sportvereine,
Einkaufen fur Senioren ect. sind aufgelistet worden. Wie sich allmahlich zeigt, sind es
vor allem viele junge Menschen unter 25, die diese Jobs machen sollen.

Vertreter der Wohlfahrtsverbéande sehen ebenfalls positive Effekte fur Benachteiligte am
Arbeitsmarkt wie Jugendliche, Migrantinnen und Alleinerziehende, haben andererseits
aber bei diesen Arbeitsgelegenheiten auch auf klaren Kriterien wie Zusétzlichkeit, Ge-
meinwohlorientierung, Sinnhaftigkeit und mit Qualifizierungskomponenten be-

standen.
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Anderungsvorschlage:

Da davon ausgegangen werden muss, dass die so genannten MAE kurzfristig nicht so
schnell kippen werden, missen die bisherigen Kriterien fur ,Mehraufwandsstellen“ zu-
satzlich/ sinnvoll/ gemeinwohlorientiert/ mit Qualifizierungskomponente versehen so wei-

ter entwickelt werden, dass maoglichst wenig regulare Beschaftigung verdrangt wird.

1. Alle so genannten ,1 €-Jobs" miussen zusatzlich, gemeinwohlorientiert und sinn-
voll sein und mit Qualifizierungskomponenten versehen werden. Aul3erdem muss

durch eine wissenschaftlich begleitende Evaluierung geklart werden, ob mit dem

Instrument der Arbeitsgelegenheiten die Zielgruppen in den ersten Arbeitsmarkt
zu integrieren sind. Jugendliche sollten nur im absoluten Ausnahmefall in MAE
vermittelt werden.

2. MAE's mussen zeitlich begrenzt sein (z.B. auf 6 Monate), durfen nicht wiederhol-

bar sein und missen eine Anspruch auf eine ABM oder einen richtigen Arbeit-

oder Ausbildungsplatz nach sich ziehen, so dass das angestrebte Ziel die Ver-

mittlung in den 1. Arbeitsmarkt bleibt.

3. Jeder MAE muss ein individueller Eingliederungsplan zugrunde liegen. Dies muss
insbesondere fur junge Menschen gelten.

4. In sozialen Einrichtungen wie Krankenhausern, Betreuungseinrichtungen fir Kin-
der und Jugendliche und Altenheime muss die Zahl dieser Stellen streng be-

grenzt werden.
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