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Beschluss

Reformen und Gerechtigkeit

Deutschland befindet sich im Umbruch. Die rot-griine Bundesregierung hat mit der "Agenda
2010" Reformen hinsichtlich der Gemeindefinanzen, des Gesundheitswesens, der Gesetzlichen
Rentenversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der Handwerksordnung, des Arbeitsmarktes
wie der Ausbildungssituation auf die Tagesordnung gesetzt. Ziel dieser Reformen ist es, neue wirt-
schaftliche Dynamik zu erméglichen und den Sozialstaat zukunftsfahig zu machen. In den anhal-
tenden kontroversen Diskussionen liber die "Agenda 2010" wird zunehmend deutlich, dass die
Menschen nicht grundsatzlich dem aktuellen Reformbedarf widersprechen. Sie sind bereit, Bela-
stungen zu akzeptieren, wiinschen sich jedoch auch Gerechtigkeit in deren Verteilung. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN haben sich bei der Bundesdelegiertenkonferenz im Juni 2003 in Cottbus grund-
satzlich flr eine entschiedene Reformpolitik ausgesprochen und die Griinen Eckpunkte formuliert,
die dabei maBgebend sein sollen, um die Reformen gerecht zu gestalten.

Wir haben in Cottbus beschlossen: "Wir wollen die jetzt anstehenden Reformschritte mit verant-
worten, weil sie insgesamt zu mehr und nicht zu weniger Gerechtigkeit fihren. Wir werden Re-
formmotor bleiben und zugleich die Weichen stellen fiir eine Reformpolitik, die auf unseren
Grundwerten der Gerechtigkeit, der Okologie, der Selbstbestimmung und der Demokratie beruht."
Griline Politik zur Reform des Sozialstaats geht Giber den Rahmen der "Agenda 2010" hinaus. So
haben wir bereits in Cottbus das Ziel der Einfihrung einer Birgerversicherung klar benannt. Diese
Grine Idee hat in den letzten Monaten immer mehr Unterstiitzung gefunden und bietet die soli-
darische Alternative zu den Planen der Konservativen und Liberalen zur Zerstérung der Sozialversi-
cherung wie wir sie kennen. Wir haben in Cottbus ebenso das Vorziehen der dritten Stufe der
Steuerreform auf den 1.1.04 ins Auge gefasst. Wir werden damit einen wichtigen positiven Impuls
geben, damit das fiir 2004 zu erwartende wirtschaftliche Wachstum eine GréRenordnung errei-
chen kann, die zusatzliche Beschéftigung erméglicht. Deshalb setzen wir uns engagiert dafir ein,
auch hier die Blockade der Opposition zu brechen. Im Beschluss von Cottbus haben wir auch das
Ziel von mehr Steuergerechtigkeit unumwunden angesprochen. Dieses steht nun, nachdem die
Weichen fir die notwendigen Strukturreformen gestellt sind, noch uniibersehbarer auf der Agen-
da.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sind mit unserer Reformpolitik, die zentral auf 6kologische Moderni-
sierung und soziale Erneuerung setzt, von unseren Wahlerinnen und Wahlern gestdrkt worden. Bei
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den bayrischen Landtagswahlen im September erreichten wir das beste Ergebnis, das wir dort je-
mals hatten. In allen relevanten Umfragen bewegen wir uns auf einem konstant hohen Niveau.
Das ist angesichts des schwierigen gesellschaftlichen Umfeldes der Reformdebatte nur moglich
gewesen, weil es uns gelang, das Gleichgewicht zu halten zwischen Bereitschaft zu Reformen und
Kampf fir Gerechtigkeit. Deshalb werden wir auch in Zukunft Reformen und Gerechtigkeit nicht
gegeneinander setzen, sondern beide Ziele zusammen anpacken.

Die Union: Konfus, zerstritten, unsozial

Die konservative Opposition hat lange darauf gesetzt, dass die Bundesregierung am Widerstand
gegen die "Agenda 2010" scheitern wiirde. CDU und CSU bemiihten sich, fast jeder Kritik an der
"Agenda 2010" Recht zu geben, zugleich wesentlich radikalere Veranderungen zu fordern und
dabei wohlweislich zu verschweigen, wie das zusammen passen soll. Seit dem Sommer hat die
Union angefangen, ihre politischen Alternativen auf den Tisch zu legen. Herausgekommen ist ein
Sammelsurium: von Grausamkeiten - etwa die Vorschldge Roland Kochs fir mehr "working poor";
von hoch riskanten Radikal-Einschnitten - etwa die Vorschlage der Herzog-Kommission zur Privati-
sierung der Gesundheitsrisiken durch sogenannte Kopfpauschalen; von ungedeckten Versprechun-
gen - etwa die Vorschlage der CSU zur Reform der Rentenversicherung; von bunten Luftballons
fernab der finanziellen und politischen Realitdt - etwa die Ideen des Friedrich Merz zur allumfas-
senden Steuerreform, die zwar einfach sind, aber nicht sozial ausgewogen und vor allem nicht ge-
rechnet. Die Einzelteile passen nicht zusammen, die zerstrittene Fihrung der Union ist unfahig, sich
in der Sache zu einigen. Auch wenn sozialstaatlich gesinnte Kréfte in der CSU und der CDU zum
Teil noch dagegen halten, eines ist in den politischen Auseinandersetzungen der zuriickliegenden
Monate offenkundig geworden: Veranderungen a la Merkel, Merz, Koch, Herzog und Stoiber be-
drohen den Sozialstaat, statt ihn zu erneuern.

Im Vermittlungsverfahren klaren Kurs halten

Rot-grlin hat sich mehrfach bereit erklart, faire Kompromisse zu den notwendigen Reformen im
Vermittlungsverfahren mit dem Bundesrat zu vereinbaren. Wir sind dazu weiterhin bereit. Mog-
lichkeiten sehen wir zum Beispiel bei der Gemeindefinanzreform, bei der inzwischen auch zahlrei-
che von der CDU/CSU regierte Kommunen sich fiir die Annahme der von Rot-Griin vorgeschlage-
nen Losung eintreten, die die Gemeinden finanziell enorm entlasten wiirde. Gute Mdglichkeiten
fur einen verniinftigen Kompromiss gibt es auch bei der vorgezogenen Steuerreform. Die Forde-
rung der Union, nicht im UbermaB neue Schulden zur Finanzierung der Steuerreform zu machen,
muss allerdings durch eine deutlich gesteigerte Bereitschaft, dann auch beim Subventionsabbau
Nagel mit Képfen zu machen, noch begleitet werden. Dann wiirde die Union ungeféhr dort lan-
den, wo wir seit langem bereits flir einen verniinftigen Finanzierungsmix streiten. Kompromiss-
moglichkeiten sehen wir auch hinsichtlich der kiinftigen Zusammenarbeit von Kommunen und
Bundesagentur fur Arbeit in den neuen Jobcentern. Biindnisgriine haben sich von Anfang an fir
eine Zusammenarbeit auf gleicher Augenhdhe eingesetzt, denn nur in den Kommunen gibt es eine
ausreichende Kompetenz in der Betreuung von Langzeitarbeitslosen. Dies ist im tbrigen die einzige
Chance den zweiten Arbeitmarkt und die kommunalen Beschéftigungsprojekte am Leben zu er-
halten.

Dagegen wenden wir uns als Blindnisgriine gegen die konfrontativen Forderungen aus der Union,
mit denen vor allem beim kiinftigen Arbeitslosengeld Il und bei der Arbeitsmarktpolitik die sozial-
politische Kapitulation von Rot-Griin verlangt wird. Bei der Zumutbarkeit von sogenannten Mini-
jobs darf nicht Lohndumping zum neuen Sozial"standard" gemacht werden. Wir verteidigen die
im parlamentarischen Verfahren in den Gesetzentwurf eingefligte Begrenzung der Zumutbarkeit.
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durch Tariflohne oder das ortstibliche Lohnniveau. Wir sind bereit, dazu gegebenenfalls ein Min-
destlohngesetz zu verabschieden. Ebenso lehnen wir es ab, erneut die Verwandten ersten Grades
finanziell heranzuziehen, wenn jemand Leistungen nach dem Arbeitslosengeld Il bezieht. Wir wei-
sen zudem die Forderung zuriick, das Leistungsniveau beim Arbeitslosengeld 1l abzusenken. Das
jetzige Leistungsniveau des ALG Il ist unzureichend, weil es zum Beispiel fiir Familien mit Kindern
Uber sieben Jahren sogar unter den bisherigen Sozialhilfesdtzen liegt. Es besteht, worauf der Deut-
sche Kinderschutzbund zurecht hinweist, fir Hundertausende von Kindern die Gefahr der Armut.
Dem hétte entgegengewirkt, wenn das Kindergeld nicht auf die Leistungsanspriiche angerechnet
geworden wadre, wie Blindnis 90/Die Griinen es fordern. Auch fithrt die Anrechnung des Partne-
rinneneinkommens nach den bisherigen Malstaben der Sozialhilfe fir viele, insbesondere fiir
Frauen, zum Verlust eines eigenstdndigen Leistungsanspruchs. Weitere Leistungseinschrdnkungen
werden Biindnis 90/DIE Griinen nicht mittragen - sie wéren ein Beitrag zum Abbau des Sozial-
staats, nicht zu seiner Reform. Der Abschaffung des Kiindigungsschutzes in Betrieben mit bis zu 20
Beschéftigten erteilen wir eine eindeutige Absage. Das wiirde die Beschéftigten in vielen mittel-
standischen Betrieben der Voraussetzungen fur wirksame Interessenvertretung berauben, ohne
effektiv flr zusatzliche Beschaftigung etwas zu leisten. Die diesbezliglichen VorstoRe der Union
zielen, ebenso wie ihre Angriffe auf den Flachentarifvertrag, auf eine einseitige Verdnderung der
betrieblichen Kréfteverhéltnisse zu Lasten der Interessen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern. Betriebliche Biindnisse sind gerade im letzten Jahr bereits im Rahmen der jetzt geltenden
gesetzlichen Regelung in groBer Zahl entstanden und diese Entwicklung hélt an. Zudem haben
verschiedene Gewerkschaften durchaus flexible Tarifvertrage vereinbart. Angesichts dessen ist ein
gesetzliches Hineinregieren in die Tarifautonomie nicht nur verfassungsrechtlich hoch zweifelhaft,
sondern auch ganz unangebracht. Es wiirde faire Wirtschaftsbeziehungen sowohl zwischen Arbeit-
nehmern und Unternehmen als auch zwischen Unternehmen erschweren und damit der Wirtschaft
schaden. Blindnis 90/Die Griinen erklaren, dass ihre Zustimmung zu den Gesetzen zur Reform der
sozialen Sicherungssysteme am Ende des Vermittlungsverfahrens davon abhéngig ist, inwieweit
diesen Eckpunkten Rechnung getragen wird.

Sozialpolitik: Kein Stillstand

Im Rahmen der "Agenda 2010" ist es noch nicht gelungen, alle sozialpolitischen Reformziele von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu verwirklichen. Deshalb bleiben wir im Sinne dieser Ziele aktiv.

Zentraler Orientierungspunkt ist unser Ziel der Biirgerversicherung. Ohne einen Systemwechsel in
der gesetzlichen Krankenversicherung stehen wir immer wieder erneut vor der Alternative, stei-
gende Lohnnebenkosten in Kauf zu nehmen oder durch weitere Leistungsausgrenzungen, Zuzah-
lungen und Selbstbehalte die Krankenversicherung ihres sozialen Kerns zu berauben. Beides gilt es
zu verhindern. In einer Blirgerversicherung sollen deshalb alle Einkommensarten und alle Bevélke-
rungsgruppen grundsatzlich in die solidarische Finanzierung der Sozialversicherung einbezogen
werden. Die zusatzlichen Einnahmen durch die Erweiterung der Bemessungsgrundlage sollen zur
Senkung der Beitragssdtze verwandt werden, um den Druck auf héhere Effizienz im System zu
erhalten. Wir Buindnisgriine haben weit gehenden Vorschlage fiir mehr Wettbewerb auf Seiten der
Leistungserbringer gemacht. Durch die Klientelpolitik der Union und der FDP sind wir in den Kon-
sensgesprachen hier nicht weit genug voran gekommen. Mehr Qualitat und Effizienz im Gesund-
heitswesen zu verwirklichen bleibt eine Daueraufgabe.

Die Vorschlage der "Herzog-Kommission", die inzwischen vom CDU-Présidium nahezu eins zu
eins Gbernommen worden sind, zeigen deutlich auf, was die Alternative zur Biirgerversicherung
wdre. Das in diesem Konzept favorisierte Kopfpauschalen-Modell bedeutet de facto den Ausstieg
aus der solidarischen Finanzierung des Gesundheitssystems. Denn danach missten alle Birgerin-
nen und Burger eine gleiche Kopfpauschale, das heiBt einen monatlichen Betrag von ca. 200-260
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Euro zahlen; die Arzthelferin genau so wie ihre Chefin. Das Kopfpauschalen-Modell entlastet ho-
here Einkommen Gberdurchschnittlich, wahrend niedrige Einkommen darauf angewiesen wéren,
einen Ausgleich Gber das Steuersystem zu beantragen, dessen Finanzierung nach Herzog unklar
und nach Merz unméglich wére. Exbundesprasident Herzog hat selbst eingerdumt, dass der soziale
Ausgleich tiber das Steuersystem allenfalls machbar wére, wenn es zu einem deutlichen Wirt-
schaftswachstum kommt. Umgekehrt wéren gerade in konjunkturell schwierigen Zeiten mehr
Menschen darauf angewiesen. Aber die benétigten Zuschiisse waren gerade dann durch die Ver-
teilungskampfe in jedem Bundeshaushalt neu in Frage gestellt. Die bisherige soziale Umverteilung
in der Krankenversicherung dagegen ist akzeptiert und bewéahrt.

Bei der Frage der Birgerversicherung sind wir Blindnisgriine eindeutig treibende Kraft. Der DGB
hat sich ebenso fiir die Biirgerversicherung ausgesprochen wie zahlreiche sozialpolitische Organi-
sationen im Netzwerk Gesundheit und Stimmen aus dem Lager der Krankenkassen. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN begriiBen, dass die SPD bei ihrem Bochumer Parteitag die Weichen fiir eine Bir-
gerversicherung gestellt hat, wie wir sie seit langem fordern. Wir treten dafir ein, dass die Syste-
mentscheidung fiir eine Blirgerversicherung noch in dieser Legislaturperiode angegangen werden
muss, damit die Wahlerinnen und Wahler bei der ndchsten Bundestagswahl wissen, zwischen wel-
chen Alternativen sie entscheiden kénnen. Deshalb beauftragt die Bundesversammlung Bundes-
tagsfraktion und Bundesvorstand, bis zur BDK 2004 ein entscheidungsreifes Konzept fir die Biir-
gerversicherung auszuarbeiten und rechtzeitig zur Diskussion zu stellen.

Nachdem die BDK in Cottbus die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe grund-
satzlich begriiBt hat, weil sie Schritte in Richtung auf eine soziale Grundsicherung beinhaltet, bleibt
doch noch ein erheblicher Abstand zwischen dem erreichten Absicherungsniveau und der von uns
angestrebten Griinen Grundsicherung. Fir bisherige Sozialhilfeempfanger verbessern sich die Lei-
stungen durch Pauschalierung, Mehrbedarfszuschlag fiir Alleinerziehende, verbesserte Zuver-
dienstmoglichkeiten, den Kinderzuschlag (Einstieg in die Kindergrundsicherung) und durch den
Zugang zur aktiven Arbeitsmarktpolitik. Zum Teil starke EinbuBen erleiden bisherige Bezieherinnen
oder Bezieher von Arbeitslosenhilfe. Durch erfolgreiche Verhandlungen von Griiner Seite sind beim
Arbeitslosengeld 1l im parlamentarischen Verfahren noch Nachbesserungen erreicht worden. Wei-
terhin werden wir uns daflr einsetzen, dass die Hohe der Sozialhilfe in einem angemessenen und
transparenten Verfahren zur Ermittlung des soziokulturellen Existenzminimums bestimmt werden
muss. Wir werden dafiir eintreten, dass fiir Frauen, die durch die hohe Anrechnung des Part-
nereinkommens keine Leistungen bekommen, die Verwirklichung ihres Anspruchs auf Férderung
und Vermittlung in den Zielvereinbarungen zwischen Bundesministerium und Bundesagentur fur
Arbeit festgeschrieben wird. Bei Jugendlichen, die durch das ALG Il zum ersten Mal einen eigenen
Leistungsanspruch haben, muss das Versprechen eingelést werden, dass sie alle ein Vermittlungs-
angebot bekommen und dabei die Vermittlung in Ausbildung vorrangiges Ziel bleibt. Wir werden
uns weiter daflr einsetzen, dass Langzeitarbeitslose auch in Zukunft Integrationschancen in den
Arbeitsmarkt erhalten. Um diesem Anliegen gerecht zu werden wollen wir die aktivierenden Ange-
bote in Form von geférderter Beschaftigung und Qualifizierung steuerfinanziert im Sinne der der-
zeitigen Sonderprogramme fiir erwachsene und jugendliche Langzeitarbeitslose fortsetzen.

Es ist der Wirtschaft insgesamt nicht gelungen, ihre Selbstverpflichtung hinsichtlich der Bereitstel-
lung von Ausbildungsplédtzen zu erfiillen. Deshalb ist es richtig, dass die beiden Regierungsfraktio-
nen sich daran gemacht haben, die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Ausbildungsumlage zu
schaffen.. Wir brauchen ein wirksames Instrument, um jungen Menschen langfristig und unabhén-
gig von der Konjunktur eine Ausbildungsperspektive zu geben. Betriebe, die viel ausbilden, sollen
unterstiitzt werden. Das daflr notwendige Geld soll aber nicht vom Staat kommen, sondern von
den Trittbrettfahrern der betrieblichen Ausbildung - den Betrieben, die zu wenig ausbilden. Das
Grundprinzip des dualen Systems bleibt somit gewahrt: Berufliche Erstausbildung ist Sache der
Wirtschaft.
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Wir wollen Anreize zur Ausbildung und fir zusdtzliche Ausbildungsplatze bieten. Die Umlage, die
wir vorschlagen, bedeutet, dass alle Betriebe in einen Topf einzahlen, aus dem ausschlieflich be-
triebliche Ausbildungspldtze geférdert werden. Dabei erhélt jeder ausbildende Betrieb eine Forde-
rung und nicht nur diejenigen, die nach dem Stichtag zusatzliche Ausbildungspldtze anbieten.
Nach dem Griinen Vorschlag belohnt die Umlage besonders kleine Betriebe. Betriebe mit weniger
als 10 Mitarbeitern bekommen eine Ausbildungsférderung, ohne selber einzuzahlen. Alle tibrigen
Betriebe, die ausbilden, verrechnen ihre Ausbildungsaufwendungen mit der Umlage. So entstehen
Anreize zur Schaffung zusétzlicher Ausbildungspldtze: Kleine Betriebe und Betriebe, die ausbilden
bekommen mehr Férderung als sie Umlage bezahlen miissen. Auch freiwillige Beitrdge sollen mog-
lich sein. Wir schlagen deshalb eine "Stiftung betriebliche Bildungschance" vor. Die Stiftung soll
bundesweit und Branchen Ubergreifend eingerichtet werden. Sie verwaltet die Gelder zentral mit
geringem birokratischem Aufwand. Die Umlage greift nur dort, wo es keine tariflichen oder regio-
nalen Losungen gibt.

Auch die von der Bundesregierung vereinbarten langfristig wirksamen MaBnahmen zur Rentenre-
form mussen zu Beginn des kommenden Jahres noch beschlossen werden. Als Blindnisgriine wa-
ren wir erfolgreich damit, den Rentenversicherungsbeitrag nicht weiter ansteigen zu lassen. Mit
dem Nachhaltigkeitsfaktor wird eine Korrektur in der Rentenentwicklung vorgenommen, wie wir
sie schon vor Jahren bei der Debatte um den demografischen Faktor fir richtig gehalten haben. Bei
der zur Zeit anstehenden Novellierung der , Riester-Rente” werden wir dafiir sorgen, dass Frauen
und Ménner bei gleich hohen monatlichen Beitragszahlungen auch gleiche monatliche Rentenlei-
stungen aus der kapitalgedeckten Altersvorsorge erhalten. Die im CSU-Rentenkonzept vorgelegten
Vorschldge zur "Kinderrente" und zum "Kinderbonus" lehnen wir ab. Zu Recht ist von verschie-
denen Seiten kritisiert worden, dass diese Vorschlage der Union eine "Bestrafung von Kinderlosen"
bedeuten wiirden, weil diese das erforderliche Finanzvolumen - allein 6 Mrd. Euro fiir den Kinder-
bonus - durch héhere Beitrage aufbringen miften. Kindererziehung wird seit der Reform 2000 bei
der Rente deutlich besser gestellt. Wer heute die Entscheidung fiir das Leben mit Kindern férdern
will, mul zuerst fir den Ausbau der Kinderbetreuungsmdoglichkeiten sorgen. Besonders die Landr
sind hier in der Pflicht.

Steuergerechtigkeit

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben sich bei der Bundesdelegiertenkonferenz in Cottbus erneut zur
Steuergerechtigkeit bekannt und gefordert, dass entsprechende Schritte angepackt werden mis-
sen. Dies bekrdftigen wir. Steuergerechtigkeit verlangt nicht nur, aber eben auch, dass die soge-
nannten "starkeren Schultern” ihren Teil der Last bei der Finanzierung unseres Gemeinwesens
tragen. Auch Vermogende mussen sich entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit an der Finanzierung
des Sozialstaats beteiligen. Dies gilt um so mehr als durch die beschlossenen Strukturreformen bei
Sozialversicherungen und am Arbeitsmarkt ja Menschen mit kleineren und mittleren Einkommen
belastet werden..

Aus der auf Beschlu der BDK Cottbus von der biindnisgriinen Bundestagsfraktion eingesetzten
Arbeitsgruppe zur Steuerpolitik mit Christine Scheel, Hans-Christian Strébele und Fritz Kuhn ist
rechtzeitig zur BDK Dresden eine Vielzahl von Vorschlagen zu mehr Steuergerechtigkeit vorgelegt
worden. Diese reichen von einer neuartigen Mindeststeuer fiir groe Vermogen oder Millionéars-
steuer Uiber Vorschlage zu einer Reform der Erbschaftssteuer bis zu grundsétzlichen Uberlegungen
zu einem gerechteren, transparenteren und effizienteren Einkommensteuersystem. BUNDNIS
90/DIE GRUNEN begriiBen, dass mit allen diesen Vorschldgen eine neue Grundlage fiir die weitere
Diskussion geschaffen wurde. Unser Ziel ist es, auf Basis dieser Vorschldge ein Gesamtkonzept zu
erarbeiten, das die verschiedenen Ansdtze integriert. Dabei soll erneut ein Realsplittingmodell, das
das Ehegattensplitting abldst, einbezogen werden. Der Bundesvorstand hat, wie bei der BDK Cott
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bus beschlossen, eine Wirtschaftspolitische Kommission einberufen. Diese und insbesondere ihre
Unterarbeitsgruppe "Steuergerechtigkeit" soll noch vor der Europawahl 2004 ein solches Konzept
vorlegen. Zugleich wird die Bundestagsfraktion aufgefordert, ihrerseits die Arbeit ihrer Arbeits-
gruppe zur Steuerpolitik fortzufiihren und in Initiativen innerhalb der Koalition umzusetzen.

Dieses Konzept soll folgende Gesichtspunkte verwirklichen:

Ein gerechtes und zukunftsfahiges Steuersystem muR ein einfaches und im Kern verstandli-
ches Steuersystem sein. Transparenz und Einfachheit sind notwendige Bedingungen fiir
Gerechtigkeit und wirtschaftliche Effektivitat. Mit der Steuerreform und unseren Vorschla-
gen zum Subventionsabbau haben wir bereits wichtige Schritte in dieser Richtung gemacht.
Diese wollen wir fortsetzen. Niedrige Steuersdtze mit wenigen Ausnahmen sind gerechter
als hohe Steuerséatze mit einem Dschungel legaler und halb legaler Moglichkeiten sich arm
zu rechnen. Unser Steuersystem ist zu kompliziert und damit intransparent und hilft den
gewieften Steuerpflichtigen durch Nutzung von Steuerverglinstigungen Steuern zu sparen.
Den Vorstol von Friedrich Merz lehnen wir ab, weil die Steuersenkungen der Wohlhaben-
den von den Beschéftigten mit kleinen und mittleren Einkommen finanziert werden sollen.
Es ist unsolidarisch, dass man bereits mit einem Einkommen von 40.000 Euro den Spitzen-
steuersatz zu zahlen hatte. Ein weiterer Steuersatz fiir besonders Vermogende, wie er als
“surplus" im angelsachsischen Steuerrecht Eingang gefunden hat, ist zu prifen.

Ein einfaches und verldssliches Steuerrecht ist auch unverzichtbar, um Investitionen in
Deutschland zu erleichtern. Steuergerechtigkeit ist auch eine Frage der wirtschaftlichen
Dynamik. Wir kénnen es uns angesichts leerer Kassen und wirtschaftlicher Schwache nicht
mehr leisten, Kapital in 6konomisch unsinnige Steuersparmodelle zu lenken und kleine
Unternehmen effektiv starker steuerlich zu belasten als groBBe, die mehr Gestaltungsmog-
lichkeiten haben. Die Méglichkeiten gerade groBer und internationaler Konzerne gar keine
Steuern mehr zu zahlen, miissen systematisch beschrankt werden. Wir wollen deshalb die
VerdulRerungsgewinne wieder in die Steuerpflicht mit einbeziehen und die Verrechnung
von Verlusten so begrenzen, dass oberhalb einer Freigrenze mindestens auf die Hélfte des
Jahresgewinns Steuern gezahlt werden. Fur kleinere und mittlere Unternehmen muB es
hierbei ausreichende Sockelbetrdge geben; auch sollen start ups in den ersten Jahren nicht
in ihrer Entwicklung behindert werden.

Ein zukunftsfahiges Steuer- und Finanzsystem muss dem Markt auch einen 6kologischen
Rahmen setzen. Generationengerechtigkeit 1aRt sich nur verwirklichen, wenn die Preise die
Okologische Wahrheit sagen. Deshalb setzen wir uns fir die strukturelle Weiterentwicklung
der 6kologischen Steuer- und Finanzreform ein, die auch einen Abbau der &kologisch
schadlichen Subventionen umfaft.

Steuergerechtigkeit erfordert dartiber hinaus das Engagement gegen Steuerhinterziehung
und Steuerflucht. Mit Hinterziehung gehen dem Fiskus nach Schatzung der Deutschen
Steuergewerkschaft (DStG) jahrlich Gber 70 Mrd. Euro verloren, allein 18 Mrd. Euro durch
Umsatzsteuerbetrug. Weitere 5 Mrd. Euro kostet schatzungsweise die Steuerflucht. Das al-
les miissen die Steuerehrlichen mit héheren Steuern oder héheren Schulden bezahlen. Bei
der Umsatzsteuer wollen wir deshalb von der Soll- zur Ist-Besteuerung tGbergehen und
kiinftig Vorsteuer nicht mehr erstatten, sondern nur mit der Umsatzsteuerschuld verrech-
nen. Nicht zu akzeptieren ist auch, dass Besitzer von Unternehmen oder etwa prominente
Sportler, die fiir sich oder ihre Mitarbeiter durchaus die gute Infrastruktur hierzulande nut-
zen, dann, wenn sie ihren Wohnsitz ins Ausland verlegen, damit der Besteuerung entge-
hen. Alle Bundesbuirgerinnen und Bundesbiirger sollen deshalb unabhangig von ihrem
Wohnort in Zukunft in Deutschland steuerpflichtig sein. Etwaige im Ausland gezahlte Steu-
ern werden dem Steuerpflichtigen angerechnet. Ein solches System, wie es von den USA
praktiziert wird, ist ein wirksames Gegenmittel gegen Steuerflucht.
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» Die von Hans-Christian Strébele und anderen vorgeschlagene " Millionérssteuer" bietet ei-
nen neuen Weg zur Vermdgensbesteuerung. Sie bedeutet einen Abschied von der alten
Vermogenssteuer, aber sie erneuert das Ziel, dass grofe Vermdgen besteuert werden, wie
es - in Westdeutschland - bis 1996 der Fall war. Mit diesem neuen Ansatz zur Vermodgens-
besteuerung durch eine Mindeststeuer werden etliche Einwande gegen die frithere Vermo-
genssteuer hinféllig. Vermoégensteuer und Einkommensteuer sollen nach dem neuen Vor-
schlag verrechnet werden. Unterschiedliche Vermdgensarten sollen entsprechend ihrem
tatsachlichen Wert besteuert werden. Wir wollen negative Auswirkungen auf kleine und
mittlere Unternehmen ebenso vermeiden, wie eine Substanzbesteuerung von Unterneh-
men in der Krise. Deswegen ist darauf zu achten, dass insbesondere in Phasen wirtschaftli-
cher Stagnation, in denen keine Verrechnungsmoglichkeiten bestehen, nicht in die Sub-
stanz der Betriebe eingegriffen wird. Auch missen ausreichend hohe Freibetrage vorgese-
hen werden. Bei der konkreten Ausgestaltung der neuen Mindeststeuer, die sich an nie-
derlandische Erfahrungen anlehnt, missen die Schnittstellen insbesondere mit Einkommen-
steuer, Erbschaftsteuer und Grundsteuer besonders beachtet werden. Ohne jetzt bereits ei-
ne endglltige Gestalt einer neuen Vermodgensbesteuerung beschlieBen zu kdnnen, machen
sich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN den Ansatz der Mindeststeuer zu eigen. Die , Richtwert" -
Annahmen des Konzepts der ,, Millionadrssteuer” nehmen wir als Ausgangspunkt der wei-
teren Konkretisierung. Das DIW hat in einem Gutachten vom Oktober 2002 potentielle
Aufkommenswirkungen einer neuen Vermogensbesteuerung skizziert und dabei Betrage
von 15 Mrd. oder gar 26 Mrd. Euro genannt. Dieser Abschdtzung lagen andere Annahmen
zur Steuergestaltung zu Grunde, als dem Konzept der , Millionarssteuer”. Daher wird eine
realistische Aufkommenserwartung neu zu berechnen sein.

» Jegliche Form der Vermdgensbesteuerung muss sinnvoll verknipft werden mit einer Re-
form der Grundsteuer. Die Grundsteuer ist eine bundeseinheitliche Kommunalsteuer mit
autonomem Hebesatzrecht der Kommunen. Nach der aktuellen Statistik bringt sie den
Kommunen rund 9 Mrd Euro/Jahr. Durch das zu erwartende Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zur verfassungsgemafen Bewertung unterschiedlicher Vermogensarten wird auch
die Grundlage geschaffen werden, um fir die Grundsteuer eine realistische Bemessungs-
grundlage zu bestimmen. Mit dieser dann gleichheitsgeméalRen Bewertung von Grund- und
Immobilienvermdégen, die auch den Bodenwert und die Grundstiicksflache berticksichtigt,
kann eine gerechte und angemessene Besteuerung von Immobilien erfolgen. Gleichzeitig
soll damit ein sparsamerer Umgang mit Grund und Boden erreicht werden. Nur eine
Grundsteuerreform mit 6kologischer Perspektive kann dazu beitragen, den zusatzlichen
Flachenverbrauch bis 2020 um 80% gegeniber 2000 zu reduzieren.

*  Mehr Gerechtigkeit wollen wir auch bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer verwirkli-
chen. Der Erbschaftsanfall ist ein geeigneter Zeitpunkt, um Korrekturen bei der Vermé-
gensverteilung zu bewirken. Nur mit einer gerechten Erbschaftssteuer kann eine gesamte
Generation bessere Startchancen erhalten und nicht nur die Erben. Da Erbschaften nicht
auf eigener Leistung beruhen, ist die Akzeptanz, Vermdgen im Fall der Vererbung zu be-
steuern, deutlich groBer. Ausdrticklich soll dabei jedoch beriicksichtigt werden, dass der
Wert eines durchschnittlichen Einfamilienhauses steuerfrei bleiben soll und dass bei Be-
triebslibergaben der Erhalt von Arbeitsplatzen nicht gefahrdet werden darf. Das zusdtzliche
Aufkommen aus einer konsequenteren Besteuerung groBer Erbschaften wollen wir vor al-
lem far die Schaffung besserer Bildungschancen durch die Lander verwendet sehen. Wir
schlagen zudem vor, héhere Besteuerung groBer Erbschaften zu verbinden mit dem Ange-
bot zur steuerlichen Beriicksichtigung von Investitionen in Bildung.
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Jetzt die Zukunft gestalten:
Mehr Innovationen, kinderfreundliche Gesellschaft, bessere Bildung

Mit der Agenda 2010 haben wir begonnen, Deutschland entscheidend zu verdndern und unsere
sozialen Sicherungssystem weniger von der konjunkturellen Lage abhdngig zu machen. Wir haben
damit einen Reformprozess eingeleitet , der es méglich macht, neue Spielrdume fiir die Entwick-
lung unseres Landes zu schaffen. Jetzt geht es um die ndchsten Schritte. Wir wollen unsere Gesell-
schaft zukunftsfahig machen, das heiBt vor allem, ihre Potenziale nutzen und ihre Innovationskraft
erhalten und steigern. Ein hoch entwickeltes Land kann neue Arbeitspldtze nur durch mehr Inno-
vation schaffen. Industrienationen wie Deutschland missen sich im globalen Wettbewerb auf ihre
Stdrken konzentrieren: Bildung, Forschung, Innovation und Qualitatsprodukte. Unsere wichtigste
Ressource ist das geistige Kapital.

Innovationen haben eine 6kologische Dimension. Nachhaltigkeit behindert Innovationen nicht,
sondern gibt ihnen eine zukunftsfdhige Richtung. Angesichts knapper Ressourcen bieten Innova-
tionen im 6kologischen Bereich die besten Chancen, um im globalen Wettbewerb bestehen zu
kdnnen. Es geht darum in unserer entwickelten Volkswirtschaft auch bei geringeren Wachstums-
raten eine nachhaltige Entwicklung voranzutreiben. Gleichzeitig gilt auch, dass wir nur mit einem
hinreichenden qualitativen Wachstum, die notwendigen Ressourcen fir eine kulturelle, 8kologi-
sche und gesellschaftliche Modernisierung generieren kdnnen. Ein nachhaltiges qualitatives
Wachstum erfordert Investitionen in Kopfe statt in Beton. Der tradierte Investitionsbegriff greift
hier zu kurz und muss reformiert werden. Die wirtschaftspolitische Kommission und die Bundes-
tagsfraktion sind aufgefordert, Vorschlage fir eine zeitgemaBe Begrifflichkeit von ,investiven Aus-
gaben" zu erarbeiten.

Innovationen brauchen gesellschaftliche Erneuerung. Als Bedingung fir wirkliche Innovationsfa-
higkeit brauchen wir Erneuerung in allen gesellschaftlichen Bereichen. Das Leitbild einer innovati-
ven Gesellschaft fur Blindnis 90/Die Griinen ist eine selbstbestimmte und solidarische Biirgergesell-
schaft. Dieses Leitbild, das aus der Spannung zwischen Selbstbestimmung und Gerechtigkeit, Frei-
heit und Verantwortung seine Dynamik gewinnt, wollen wir fiir die Starkung der Innovationsfa-
higkeit nutzen.

Wir brauchen in Deutschland neue Initiativen fiir Kinder und Familien. Das Zusammenleben mit
Kindern wollen wir deutlich mehr unterstiitzen und férdern. Die Zukunftsfahigkeit unseres Landes
wird nicht zuletzt von der Starkung der Familien abhdngen. Wir wollen, dass das Zusammenleben
mit Kindern stdrker unterstiitzt wird als bisher. Kinderbetreuung ist fir viele Menschen notwendige
Voraussetzung, um Kinder zu bekommen. Deswegen werden wir bis 2007 4 Milliarden Euro fur
den Ausbau von 10.000 Ganztagsschulen zur Verfligung stellen. Ab 2005 werden wir die Betreu-
ung der Unter-dreijahrigen verstarkt férdern. Bis 2010 wollen wir ein flichendeckendes bedarfs-
gerechtes Angebot fiir die Betreuung von Kindern bis 12 Jahren in Deutschland erreichen. Dabei
wollen wir die noch bestehende vorbildliche Kinderbetreuung in Ostdeutschland bewahren. Wir
wenden uns gegen eine Anderung des SGB VIII, die den Ausschluss von Kindern nicht berufstéti-
ger Eltern von der Kitabetreuung legitimieren kénnte, z.B. durch Zugangskriterien in Bundesldn-
dern oder Kommunen. Kinderbetreuung ist auch eine Frage der Gleichstellung von Frau und
Mann. Statt Pramien flr den Einverdienerhaushalt zu bezahlen, wollen wir es jeder Biirgerin und
jedem Birger ermdéglichen, ihren eigenen Lebensentwurf mit Kindern zu verwirklichen. Mit Interes-
se haben wir den Vorschlag von Bundesfamilienministerin Schmidt und Bert Rirup zur Einfihrung
einer Kinderversicherung nach skandinavischem Vorbild zur Kenntnis genommen. Die Einfiihrung
einer solchen Versicherung unter dem Dach der Arbeitslosenversicherung mit dem Ziel der Weiter-
entwicklung des Erziehungsgeldes, wodurch EinkommenseinbulRen junger Familien deutlich verrin-
gert und die Attraktivitat der Elternzeit fir Matter und Véater erhéht wiirde, wollen wir prifen.
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verstehen Kinder nicht nur als Erwachsene von morgen, die wir zur
Konsolidierung der Sozialsysteme brauchen, und als innovative Ingenieure der Zukunft. Eine kin-
derfreundliche Gesellschaft muss auch die Interessen der Kinder selbst berticksichtigen. Deswegen
setzen wir uns dafir ein, die Belange von Kindern insgesamt starker wahrzunehmen. Bei der Stadt-
planung, bei der Infrastruktur, bei Schadstoffwerten, Gberall sollen die Interessen von Kindern be-
rlicksichtigt werden. Die Bildung soll dabei verstarkt auf ihre individuellen Bediirfnisse und Fahig-
keiten ausgerichtet werden. Eine kinderfreundliche Gesellschaft ist eine lebenswertere Gesellschaft
fur alle.

Wir brauchen neue Betétigungsmaoglichkeiten fiir die sogenannten "jungen Alten”. Eine alternde
Gesellschaft kann nur innovativ bleiben, wenn es ihr gelingt, das Erfahrungswissen Alterer fiir
technologische und wissenschaftliche Innovationen und fir gesellschaftliche Erneuerungsprozesse
nutzbar zu machen und Formen fr ein fruchtbares Zusammenarbeiten von Jiingeren und Alteren
zu finden. Der Ausschluss von vielen Frauen aus dem Erwerbsleben und ihre Benachteiligung im
Berufsleben markieren eine der wichtigen ungeldsten Gerechtigkeitsfragen. Sie sind aber immer
mehr auch ein wirtschaftliches Problem. Der internationale Vergleich zeigt, dass gerade in Landern
mit hoher Frauenerwerbstdtigkeit, die Arbeitslosigkeit niedriger und die Geburtenrate héher liegt.

Die Qualitat des deutschen Bildungssystems bildet die Grundlage firr die Innovationsfahigkeit un-
serer Gesellschaft. Unser Bildungssystems braucht eine umfassende Neubewertung und Neustruk-
turierung. Wir brauchen weniger Auslese und mehr individuelle Férderung, mehr Durchldssigkeit
der Institutionen und ein klares Bekenntnis zu lebensbegleitendem Lernen. Bildung entscheidet
immer mehr Gber die Chancen des Einzelnen auf soziale Teilhabe. Sie ist notwendig, um in einer
komplexer werdenden Gesellschaft Orientierung zu finden und sein Leben aktiv gestalten zu kén-
nen. Bildung ist gleichzeitig die entscheidende Ressource, um im Innovations-Wettbewerb mit an-
deren Landern zu bestehen.

Aufbruch fiir Biirgerrechte und eine moderne Gesellschaftspolitik

Reformen und Gerechtigkeit, das heiBt auch Aufbruch fiir Birgerrechte und moderne Gesell-
schaftspolitik. BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben in der letzten Wahlperiode begonnen, den jahr-
zehntelangen Reformstau in der Gesellschaftspolitik aufzulsen. Diese Modernisierungspolitik der
vergangenen Legislaturperiode muss jetzt konsequent fortgesetzt werden.

* In einem weltoffenen und modernen Land muss gesetzlich klar geregelt werden, dass nie-
mand aufgrund des Geschlechts, der "Rasse", der ethnischen Herkunft, der Religion und
Weltanschauung, der sexuellen Identitdt, des Alters oder aufgrund einer Behinderung dis-
kriminiert werden darf. Deshalb brauchen wir ein umfassendes zivil- und arbeitsrechtliches
Antidiskriminierungsgesetz.

»  Wir wollen ein Informationsfreiheitsgesetz, das allen ein Recht auf Akteneinsicht gibt und
ein Gentestgesetz, das sensible Informationen vor Missbrauch sichert und die Persénlich-
keitsrechte schitzt.

*  Wir werden unser groBBes gesellschaftliches Reformprojekt " Gleichstellung von Frauen und
Mannern" fortsetzen. Mit gesetzlichen Regelungen wollen wir auch in der Privatwirtschaft
fur Geschlechtergerechtigkeit sorgen.

* Mit der Eingetragenen Lebenspartnerschaft haben wir einen groBen Sprung nach vorn ge-
schafft. Noch aber fehlen beispielsweise Anerkennung im Steuerrecht und in der Hinter-
bliebenenversorgung. Auch hier wollen wir gleiche Rechte fiir Schwule und Lesben.

* Nach den Anschldgen am 11. September 2001 haben wir rechtsstaatlich orientiert Sicher-
heit geschaffen und die neu erlassenen Sicherheitsgesetze zeitlich befristet. Diese gilt es
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nun zu evaluieren, wie etwa die Rasterfahndung. Dort wo der Schaden fiir die Grundrechte
zu grol ist- wie etwa bei der Rasterfahndung - muss der Grundrechtsschutz Vorrang ha-
ben. Wir wollen die Reform der Geheimdienste anpacken und durch eine bessere richterli-
che Kontrolle und Unterrichtung der Betroffenen und eine engere zeitliche Befristung dem
Ausufern der Telefonliberwachung begegnen. Die strafrechtliche Verfolgung von Drogen-
konsumentinnen wollen wir beenden und fiir Cannabis eine legale Abgabeform unter
Wahrung des Jugendschutzes schaffen.

Wir wollen 2004 diese Projekte auf den Weg bringen, damit sich unser Land weltoffen, demokra-
tisch und modern entwickeln kann.

Nur eine offene Gesellschaft kann das nétige Potenzial fiir Innovationen entfalten. Eine Politik der
Abschottung und Ausgrenzung schadet unserem Land. Deutschland muss sich 6ffnen fiir Migrati-
on von aulen, die wir aus demografischen und ékonomischen Griinden brauchen, und es muss an
die bereits Zugewanderten und neu Zuwandernden ein deutliches Signal geben, dass sie gleichbe-
rechtigter Teil dieser Gesellschaft sind.

Wir wollen ein Zuwanderungsgesetz, das Fliichtlinge schitzt und nicht Deutschland vor Fliichtlin-
gen. Wir setzen uns ein fir ein humanes, Fliichtlings- und Aufenthaltsrecht, das internationale
Menschenrechtsstandards und das Vélkerrecht achtet und europatauglich ist. Die Verfolgung auf-
grund geschlechtspezifischer oder nichtstaatlicher Verfolgung muss zur Anerkennung als Fllichtling
nach der Genfer Fliichtlingskonvention fihren.

Wirtschaft braucht innovationsfreundliche Rahmenbedingungen. Es ist Aufgabe der Politik, glinsti-
ge und umsichtige Rahmenbedingungen zu schaffen und so Neuerungsfreude in Deutschland zu
férdern und der Wirtschaft neue Impulse zu. Wir missen die Rahmenbedingungen fiir Hochschu-
len verbessern, damit sie im internationalen Wettbewerb um die klugen Képfe gute Chancen ha-
ben und damit ihre wichtige Bedeutung als Kristallisationspunkte fiir regionale Netzwerke voll zur
Entfaltung kommen kann.

Wir brauchen eine Kultur des Wirtschaftens, die Innovationen férdert und provoziert. Eine dynami-
sche Volkswirtschaft braucht daher gute Rahmenbedingungen fiir Existenzgriindungen: Birokra-
tieabbau, Zugang zu Beteiligungskapital, steuerlichen Rahmenbedingungen gehéren dazu. Wir
werden den Abbau von Subventionen weiter vorantreiben. Denn Subventionen sind haufig Inno-
vationsbremser, da sie den Subventionswettlauf férdern, anstatt Anreize fiir Innovationen zu bie-
ten. Eine faire Wettbewerbsordnung, die kleinen und grofRen Unternehmen gleichermaBen Chan-
cen erdffnet, ist auBerdem Voraussetzung fiir Innovationen.
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